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Rada Ministrow Portugalii zatwierdzita 30 kwietnia br. Dokument Strategii Budzetowej na lata 2012-2016, ktdry
wyznacza ramy dla finanséw publicznych Portugalii w Srednim okresie czasu.

Dokument nie wprowadza nowych dziatah oszczednosciowych na rok 2013 poza zdefiniowanymi juz wczesniej,
zaktada natomiast osiggniecie bardziej ambitnych wynikéw inicjatyw juz zapowiedzianych. Ponadto zostato w
nim zawarte podsumowanie realizacji Programu Dostosowan Gospodarczych oraz prognozy makroekonomiczne
dla gospodarki portugalskiej na lata 2012-2016.

1. Podsumowanie realizacji Programu Dostosowan Gospodarczych

Zaprezentowany Dokument Strategii Budzetowej podsumowuje pierwszy rok realizacji Programu Dostosowan
Gospodarczych przyjetego w ramach porozumienia o pomocy finansowej zawartego z instytucjami
miedzynarodowymi, ktéra w ocenie rzadu portugalskiego przebiega zgodnie z planem. Kryteria iloSciowe jesli
chodzi o poziom deficytu budzetowego oraz dtugu publicznego sa sukcesywnie spetniane. Wiekszos¢
zaplanowanych dziatah zostato wdrozonych, co, w opinii rzadu, pokazuje zdolnos¢ Portugalii do realizacji
wymagajacego programu, pomimo niekorzystnego rozwoju warunkéw zewnetrznych.

W 2011 r. Portugalia dokonata postepu w zakresie korekty nieréwnowagi budzetowej i zewnetrznej oraz
wzmochnita warunki stabilizacji sektora finansowego. Deficyt administracji publicznej uksztattowat sie na poziomie
4,2% PKB, znaczgco ponizej limitu 5,9% PKB wyznaczonego w Programie, natomiast dtug publiczny osiggnat na
koniec 2011 r. poziom 107,8% PKB.

Spadek PKB w 2011 r. (1,6%) byt nizszy niz zatozony w Programie (2,2%) - tym samym nie potwierdzity sie
obawy dot. pogtebienia recesji.

Znaczacy spadek popytu wewnetrznego zostat czeSciowo zrekompensowany silnym wzrostem eksportu. W
obliczu kurczenia sie rynku wewnetrznego wiele firm portugalskich skierowato czes¢ swojej produkcji na rynki
zewnetrzne. Dokument podkresla, ze z powodzeniem odkryte zostaty nowe rynki zbytu w Afryce, Ameryce Pid. i
Azji. Rdwniez w ciggu pierwszych miesiecy 2012 r., eksport débr wzrastat w tempie rocznym powyzej 13% w
ujeciu nominalnym.

2. Prognozy makroekonomiczne na lata 2012-2016

Wedtug Dokumentu, w 2012 r. Portugalia bedzie pozostawac w recesji, ale powrét na Sciezke wzrostu nastagpi juz
w 2013 r., kiedy to zatozenia rzadu wskazuja na mozliwos¢ osiggniecia wzrostu gospodarczego na poziomie
0,6%. W kolejnych latach przewiduje sie kontynuacje rozwoju gospodarki w zwigzku z odbudowg popytu
wewnetrznego oraz dobrymi wynikami w zakresie eksportu.

Spowolnienie gospodarki portugalskiej w 2012 r. jest zwigzane z silnym ograniczeniem konsumpcji
prywatnej i publicznej oraz inwestycji. Ze wzgledu na fakt, iz u podstaw przywrécenia wzrostu
gospodarczego kraju stawiany jest eksport, ktory w 2013 r. ma wzrosng¢ o 3,4%, rzad portugalski przywigzuje
ogromna wage do mechanizméw jego pobudzenia, a takze przyciggania inwestycji zagranicznych.

Zaktadane cele w zakresie poziomu deficytu budzetowego (w % PKB), to 5,9% w 2011 r., 4,5% w 2012 r.,
3,0% w 2013 r.i1,3% w 2014 r. Dtug publiczny osiggnie poziom maksymalny w 2013 r. (115,7% PKB), po czym
zacznie spadac.

Przewidywanej skali spadku PKB w 2012 r. towarzyszy¢ bedzie wysoka stopa bezrobocia, ktéra, w br. ma
wynies¢ 14,5%, a w kolejnych latach bedzie ksztattowad sie na poziomie: 14,1% w 2013 r., 13,2% w 2014 r. oraz
12,7% w 2015 r. (wszystkie wartosci powyzej szacunkdéw trojki).



Prognozy dla najwazniejszych wskaznikédw makro w latach 2012-2016 sg nhastepujgce:

2012 2013 2014 2015 2016

Produkt Krajowy Brutto i Elementy Wydatkdéw (w ujeciu
realnym)

Produkt Krajowy Brutto

3,0 0,6 2,0 2,4 2,8

Konsumpcja prywatna -60,3 -0,7 0,5 1,0 1,4

Konsumpcja publiczna -3,2 -2,9 -2,6 -2,0 -1,6

Inwestycje (wartos¢ brutto

wytworzenia srodkéw 98 -06 31 3,7 3,9
trwatych)

Eksport towardw i ustug 3,4 5,6 6,4 6,8 6,9
Import towardw i ustug -6,4 1,6 2,6 3,6 4,0
Inflacja

CPI 3,2 1,3 1,1 1,2 1,2

Bilans obrotow biezacych i kapitatowych (% PKB)

Zadtuzenie netto wobec

) -2,5 -0,4 1,3 3,1 4,9
zagranicy

Zrédto: Ministerstwo Finanséw Republiki Portugalskiej



3. Inne elementy Dokumentu Strategii Budzetowej

Poza prezentacjg prognoz makroekonomicznych Dokument Strategii Budzetowej przewiduje stopniowe
przywracanie subsydiow swiatecznych i wakacyjnych poczawszy od 2015 r. w tempie 25% rocznie. Koszt
przywrdcenia subsydiéw szacowany jest na 500 min euro w skali roku. Co wiecej, w 2012 r. utrzymane zostato
nominalne zamrozenie ptac sektora administracji publicznej, przy jednoczesnie wprowadzonej w 2011 r.
redukcji wynagrodzenia o 5%. Ciecia, zgodnie z Dokumentem, majg zosta¢ anulowane w 2018 r.

Zmiany w zakresie przedsiebiorstw sektora publicznego

Opublikowany Dokument Strategii Budzetowej przewiduje, ze w konsekwencji ograniczenia planéw
inwestycyjnych oraz racjonalizacji procesu Swiadczenh ustug publicznych, zostanie wprowadzone znaczace
ograniczenie dziatalnosci szeregu przedsiebiorstw sektora publicznego. Obecnie prowadzony jest przeglad
regulacji prawnych dot. funkcjonowania sektora przedsiebiorstw publicznych, ktére powinny wejs¢ w zycie
jeszcze w drugim pétroczu 2012 r.

Do 2015 r. w przedsiebiorstwach sektora publicznego ma zosta¢ osiggnieta konwergencja w poziomach ptac,
wynagrodzen zasadniczych oraz dodatkdéw, z tymi stosowanymi w administracji publicznej. Ciecia w sektorze
wynikaja z faktu, iz historyczne zadtuzenie ww. przedsiebiorstw skutkuje rocznym obcigzeniem finansowym,
ktére w 2010 r. przekroczyto 1 mld euro, i ktére, w 2011 r., wzrosto w zwigzku z niekorzystnymi warunkami na
rynkach finansowych.

Celem minimum rzadu portugalskiego jest, aby sektor publiczny, jako cato$¢, prezentowat zréwnowazone wyniki
operacyjne juz na koniec 2012 r.

Innym zatozeniem rzgdu majgcym na celu ograniczenie naktadéw finansowych panstwa oraz poziomu zadtuzenia
sektora publicznego oraz gospodarki krajowe;j jest racjonalizacja liczby przedsiebiorstw sektora pahnstwowego.
Celem S$redniookresowym jest ograniczenie o minimum 20% liczby przedsiebiorstw publicznych poprzez proces
prywatyzacji, potaczenie lub likwidacje. Do kohca czerwca br. majg zostac¢ zidentyfikowane wszystkie
przedsiebiorstwa, w ktérych panstwo posiada udziaty, i ktére realizujg dziatalno$¢ nie bedacg ich core business,
w Slad za czym zostanie zaprezentowany szczegétowy plan z odpowiadajacym kalendarzem dziatan.

Dokument Strategii Budzetowej zaznacza, iz jednym z najwiekszych ryzyk zwigzanych z sektorem
przedsiebiorstw sektora publicznego jest jego finansowanie. Przewidywne potrzeby refinansowania w 2012 r.
zostaty oszacowane na 5,1 mld euro, przy czym nowe potrzeby finansowe majg wynies¢ 2,2 mld euro.
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